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RESUMO

Neste artigo, intitulado “As Novas Cidadanias no contexto da Globaliza¢do”, a autora,
a partir do caracter dindmico, multifacetado e polissémico do conceito cidadania, reflecte
sobre o processo de construcdo historica e social da cidadania nos novos contextos da

globalizacao.

Tradicionalmente associada a qualidade de membro de uma comunidade politica, a
cidadania percorreu um longo caminho que a autonomizou progressivamente da mera
participacdo na esfera publica (Habermas, 1993) assumindo contornos cada vez mais

alargados e abrangentes.

Claramente distanciada do espartilho juridico da nacionalidade e das fronteiras do
Estado-Nacdo, a cidadania emancipa-se de uma concepcao estatica de cariz eminentemente
estatutaria, para assumir cada vez maior flexibilidade e dinamismo ante os novos desafios
colocados as democracias contemporaneas sendo frequentemente invocada como a trave-
mestra de um novo contrato social, capaz de reinstar a inclusdo e de reconciliar

democraticamente o0 econdmico, o social e o politico, o local e o global.

Nos contextos da globalizacéo, é realcado o caracter lato sensu da cidadania e a sua
importancia no aprofundamento e construcdo das democracias participativas e poliarquicas.
Num contexto plasmado por novas cidadanias e apologista de uma cidadania expansiva lato
sensu configura-se, em simultaneo, a emergéncia de uma concepgdo de cidaddo como

consumidor de uma cidadania sem rosto e altamente regulada.

A uma visdo consumista, murada e cooptada de cidadania, a autora propde a abertura a
uma politica cosmopolita, ao didlogo inter-transcultural, & hermenéutica dialogica e diatdpica,
a mobilizacdo e empowerment das subjectividades individuais e colectivas; a reinvencdo dos
espacos local, regional e global enquanto pressupostos e possibilidades indispensaveis e

urgentes na construcdo da democracia expansiva e participativa.



Au dela du relativisme et de I’historicité de la citoyenneté,
au dela des parcours nationaux particuliéres, au dela des
configurations mouvants de I’état social propre au societé
civile ou se deploie la citoyenneté moderne, se develope une
méme interrogation, une méme tension, un Méme processus,
et nous irions jusg’a dire, une méme promesse, qui font
gu’effectivement [Iaffirmation et la pratique de la
citoyenneté dirigent le vivre-ensemble vers une activité

démocratique.

- Joseph-Yvon Thériault (1999, p.13)



1. Cidadania: conceito multifacetado e polissémico

Realidade complexa dotada de um carécter dindmico, multifacetado e polissémico,
nem sempre de facil defini¢do, porque conceito ambiguo, equivoco e mole (e.g., Deloy, 1994;
Torres, 1998; Birzea, 2000; Romao, 2000), o termo cidadania tem sido objecto de apropriagéo

com sentido e alcance diferenciados.

As variacOes das tradicdes e conceitos de cidadania apelam necessariamente a
importancia da sua contextualizacdo socioldgica e histérica. Na verdade, conforme Deloy
(1994) enfatiza, “I’idée de citoyenneté a un sens parfois incertain, souvent normatif, toujours
historique” (p. 17). Torres (1998), num estudo sobre as teorias da cidadania, reconhece
precisamente o facto de que “yet it would be groussly misleading to consider that citizenship

has a unitary character or a set of features that remain historically static” (pp.102-103).

Tradicionalmente associada a qualidade de membro de uma comunidade politica, a
cidadania percorreu um longo caminho que a autonomizou progressivamente da mera
participacdo na esfera puablica (Habermas, 1993) assumindo contornos cada vez mais

alargados e abrangentes.

Para além de todas as controvérsias e divergéncias quanto a explicitacdo e apropriacéo
dos seus significados, importa, no entanto, salientar que a cidadania se construiu no registo e
na interseccdo com os principios fundadores das democracias®, quer os busquemos na
Antiguidade Classica (Grécia e Roma) quer no advento do projecto da modernidade. Mas sdo
sobretudo os arautos da liberdade, da igualdade e da fraternidade forjados nas revolucdes
Americana de 1776 e Francesa de 1789 que acoplam ao conceito novos significados. N&o
podemos entender a riqueza sintactico-semantica da cidadania, enquanto projecto pedagogico,
politico e social sem atendermos ao seu processo de entrosamento com realidades tdo
complexas como Estado-Nacdo, capitalismo e mercado e, sem apreender as multiplas
configuracdes e re-configuracbes assumidas ao longo do trajecto da modernidade até a

actualidade (Aktualitat), nos novos contextos da globalizacéo.

2 Etimologicamente, democracia deriva da juncdo dos vocébulos demos (=povo) + cratos (=poder) e esta
associada aos principios da soberania popular e da igualdade dos cidaddos perante a lei. Bobbio (1988) define,
através de um jogo de palavras, a democracia como o governo em publico do poder publico.
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2. A cidadania na era da globalizacéo

As profundas transformagdes societarias®, ocorridas nas Ultimas décadas decorrentes
dos fendmenos da mundializacdo e da globalizacdo, imprimem & face tradicional da

cidadania novos e emergentes re-significados e re-configuragoes.

A partir da década de 80, mudancas significativas como as privatizagdes, a
desregulamentacdo dos mercados e a retraccdo das politicas sociais apresentam-se como
manifestacdes da revitalizagdo social e politica do ideério neo-liberal* acarretando a
hegemonia da légica do mercado e a consequente crise do Estado.

A faléncia do Estado-Providéncia patenteia-se na incapacidade em fazer face as
demandas sociais relacionadas com a redistribuicdo do rendimento ou riqueza através da
devolucdo a sociedade civil da funcéo providencial que antes era seu privilégio. Fendbmenos
como o desenvolvimento de terceiros mundos interiores, a marginalidade, o desemprego € 0
subemprego estruturais tém sofrido um aumento exponencial agravando as desigualdades e
0s processos de exclusdo social. A intensificacdo dos fluxos migratorios rompe com a
homogeneidade étnica, cultural e linguistica proposta pelo Estado-Nacdo, acentuando a

diversidade cultural e transformando as actuais sociedades em sociedades multiculturais.

A natureza das instituicbes modernas - Estado-Nacao - ndo poderia ficar imune a esta
combinacdo complexa de mudancas que, actuando, tanto em extensividade como em
intensividade, provoca descontinuidades e rupturas nos planos interno e externo da acc¢ao do
Estado. A trilogia cléssica - territorio, nacdo, poder politico soberano - estd a ser alvo de
revogacdo pelo surgimento de organizacfes intergovernamentais que desempenham um papel
crescente a nivel internacional (e.g. OCDE, Banco Mundial, Fundo Monetério Internacional,
OMC) e regional (e.g. Comunidade Europeia, Conselho da Europa). O surgimento de
comunidades transnacionais é acompanhado de fendmenos de sinal contrario como a
fragmentacdo de muitos paises em territorios nacionais. Este processo de perda relativa da
centralidade do Estado foi apelidado por Rosenau (1992) de gouvernance without

governement” e sintetizado por Bell na expressiva frase: “o Estado esté a tornar-se demasiado

% A propésito do processo de transicdo paradigmética que as nossas sociedades atravessam, Santos (2000)
esclarece: “O paradigma da modernidade deixa de poder renovar-se e entra em crise final. O facto de continuar
ainda como paradigma deve-se a sua inércia historica. Entre as ruinas que se escondem atras das fachadas, podem
pressentir-se 0s sinais, por enquanto vagos, da emergéncia de um novo paradigma. Vivemos pois um tempo de
transi¢do paradigmatica. As nossas sociedades sao intervalares como as nossas culturas” (p.16).
* Giddens (1997) considera o neoliberalismo como “a expansdo indiscriminada de uma sociedade de mercado”
(p-8).
® Rosenau, J. (Ed.). (1992). Governance without governement order and change in world politics. Cambridge:
Cambridge University Press.
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pequeno para os grandes problemas da vida e demasiado grande para os pequenos” (p.93)°.
Tal circunstancia parece fazer emergir, por intermédio do fenémeno da globalizacéo,
preocupacBes com o aparecimento de um governo global e concomitantemente de uma

sociedade civil global.

O fendmeno da globalizagdo expresso na crescente interdependéncia das vertentes
econdmica, politica, social e cultural instaura relagdes inéditas entre a economia, a politica e a
sociedade através da imposicdo da homogeneizacdo e estandardizacdo da Aldeia global’.
Torres (2001) regista a abrangéncia do conceito nos seguintes factores prevalecentes sobre 0s
Estados-Nacao, sobre o capital doméstico e sobre as culturas locais, regionais e nacionais :

- desnacionalizacdo dos territorios;

- crescente poder e influéncia das corporages internacionais;
- intervencionismo dos Estados estrangeiros;

- invasdo da cultura transnacional.

As interaccOes globais acarretam mudancas profundas nos panoramas politico e
econémico e no plano social, relacdes sociais cada vez mais desterritorializadas e
individualizadas que estilhacam o nacionalismo, a lingua, as ideologias, 0s costumes e a

tradicgéo.

A tendéncia para a individualizacdo quebra as coesdes enraizadas na tradi¢do, enquanto a
emergéncia e o crescimento das desigualdades, tornando ilegiveis os principios de
igualdade que estruturam as sociedades, pdem directamente em causa o contrato social.
(Fitoussi e Rosanvallon, 1997, p.142)

O final do século XX ¢, igualmente, palco do desaparecimento das clivagens dualistas
sobre as quais se construiu o projecto da modernidade — socialismo e capitalismo, revolucgéo e
reforma - assistindo-se a um discurso em crescendo da necessidade de revalidagdo e

revalorizacéo dos ideais democraticos®. Mas se os arautos da democracia se impdem mais do

¢ Citado em Waters, M. (1999). Globalizag&o. Oeiras: Celta Editora.

7 Santos (2000) considera o global e o local realidades intrinsecamente aliadas e configuradas uma na outra e que
ndo ha globalizacdo, mas globalizacbes. E a propdsito da globalizacdo, distingue globalizacdo hegeménica
(resultante da accdo de grupos e classes sociais dominantes) de globalizagdo contra-hegemdnica (resultante da
accdo de grupos sociais e classes sociais dominados).

E sobre a importancia de uma alter-globalizagdo em contraposicéo a globalizagdo hegemonica, realizaram-se, em
Janeiro de 2003, o Forum Social Mundial, em Porto Alegre e o Forum Social Portugués, em Junho de 2003, em
Lisboa.

® InstituicBes como o Banco Mundial, cuja acgéo se tem desenvolvido nas peias do assistencialismo, a0 imporem
a political conditionality aos paises devedores, fazem, no entanto, depender a concessdo de crédito da natureza
democrética do pais beneficiario.
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que nunca, também ndo é menos verdade que, nos novos contextos da globalizacdo e do

neoliberalismo, séo cada vez mais questionados os seus fundamentos.

O sistema de representacdo politica e 0 modelo de exercicio democratico do poder
padecem daquilo a que Santos (1994) designa por patologias da modernidade: “a patologia da
participacdo sob a forma do conformismo, do abstencionismo e da apatia civica, a patologia
da representacdo sob a forma de distancia entre eleitores e eleitos, do ensimesmamento dos
parlamentares e governamentalizacdo dos parlamentos, etc.” (p.23), de tal modo, se clama
como imperativo democratizar a democracia (Lima, 1996; Giddens, 1997; 2000) ou mesmo
de promover a sua reinvencao (Santos, 1998).

As democracias e 0s modelos de exercicio democratico do poder apresentam sinais de
esvaziamento e de degradacdo ante a desilusdo instalada quanto aos processos democréaticos: a
perda de confianca nos politicos, o desinteresse e a apatia ante a politica. O paradoxo da
democracia, consoante lhe chama Giddens (2000), pode ser aquiescido nas dificuldades
maiores que as democracias representativas revelam em transitar e em instituir-se como

democracias participativas.

E a este propdsito, Hespanha (1999) reconhece, precisamente, que “a expectativa de
que as desigualdades diminuiriam com a democracia politica, com o desenvolvimento
econdémico, com a generalizacdo da educacdo e com a proteccdo social publica desvaneceu-se
a medida que o reforco destes factores tardava em diminuir essas desigualdades” (p.70) e
adverte para o risco do “potencial emancipador da cidadania social” se converter “numa

solidariedade sem rosto e altamente regulada” (p.71).

A tensdo entre regulacio e emancipaco apresentam-se hoje, sob novas vestes. A crise
da regulacéo social patenteada na crise do Estado regulador e do Estado-Providéncia junta-se,

em simultaneo, a crise da emancipacdo social expressa na crise da revolucédo e do socialismo.
3. As novas cidadanias

N&o pode, pois, ignorar-se 0 quanto a pds-modernidade de Lyotard (1989), ou a

modernidade radicalizada’ de Giddens (1998) ou a nova era de desigualdades'® de Fitoussi e

° A pés-modernidade diz respeito ao conjunto de transformacdes econémicas, politicas, sociais, culturais e as
dinamicas e transformacdes epistemoldgicas associadas, demarcadoras de uma nova era historica, que poria fim
a modernidade do mundo contemporaneo, surgida com a Revolugdo Francesa. Mas se para alguns autores, a pés-
modernidade representa, uma ruptura paradigmatica com a modernidade, para outros representa a continuagéo de
um processo de transformacdo iniciado mesmo antes da modernidade e ainda para outros, um processo de
radicalizagdo das estruturas da modernidade.
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Rosanvallon (1997) ou a transi¢do paradigmatica de Santos (2000) introduzem novos matizes
e novos desafios ao debate actual em matéria de cidadania. Urge, pois, reflectir sobre as novas
cidadanias no contraponto com as singulares condi¢cdes da sua construcdo e reconstrucao e as

moles de possibilidades que o cruzamento entre cidadania e democracia despoletam.

Manzini-Covre (1994) advoga no conceito de cidadania trés configuragOes para
salientar o facto de que a cidadania se constroi na interseccdo entre o individual e o colectivo:
cidadania passiva (construida em torno do ter e que apresenta uma natureza meramente
passiva e consumista dos individuos face ao Estado); cidadania activa (centrada no agir e que
traduz a capacidade mobilizadora e reivindicativa dos individuos) e a cidadania nova

(construida em torno do sentir e das subjectividades™).

Carneiro (1997) propde uma nova cidadania enquanto realidade multipla e plural que
envolve as seguintes dimensdes: i) cidadania democrética, alicercada nos direitos humanos e
nas liberdades fundamentais; ii) cidadania social, baseada nos imperativos da justica e
equidade social; iii) cidadania paritaria, assente na igualdade efectiva; iv) cidadania
intercultural baseada numa cultura de paz, tolerancia e respeito pela diversidade e V)

cidadania ambiental alicer¢ada no desenvolvimento sustentavel.

Também Cruz (1998) argumenta a favor de uma cidadania como categoria social e
politica plurifacetada e polissemica afiliada a um quadro mais vasto e polifénico de instancias
sociais:

Cidadania é pois um conceito polissémico e uma realidade plurifacetada. Cidadania quer
dizer liberdade, participacdo igualitaria, solidariedade social, qualidade de vida. Cidadania
quer dizer também nacionalismo e patriotismo enquanto pressupds o Estado-nacédo e a sua
defesa, identificacdo com a comunidade nacional, com a sua tradicdo cultural e os seus
valores sociais. S80 esses valores de cidadania, desde a revolugdo Francesa, valores que
ndo podem encontrar mais satisfacdo sendo num quadro muito variado e pluriforme de

instancias sociais. (p.42)

Por um lado, as Novas Cidadanias deixaram de se identificar com a nacionalidade e as
fronteiras do Estado-Nacgdo amplificando-se em espacos de mundializacdo e planetarizacao,

afastando-se, deste modo, da vinculacdo estrita a planos unidimensionais. Por outro lado, o

10 Os autores reflectem, nesta obra, sobre as instituicdes sociais e de solidariedade (crise do Estado-Providéncia),
as relacBes entre economia e sociedade (crise do trabalho) e as identidades individuais e colectivas (crise do
sujeito).

1 Sobre a subjectividade e o processo biunivoco de construcéo do sujeito na interacgdo entre objectividade e
subjectividade, ver Neto (1997). Este autor compreende a subjectividade na sua vinculagdo as transformagdes
sociais e enquanto combinacdo complexa dos seguintes elementos: territdrio, histéria, familia, ambiente,
segmentos sociais, o corpo bioldgico, a tecnologia, as classes sociais e 0s meios de comunicacéo social.
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crescente multiculturalismo das sociedades actuais polariza cidadanias maltiplas e compésitas

agregadoras de supranacionalismos, plurinacionalismos e pluriculturalismos crescentes.

A Unido Europeia, enquanto espaco econémico, social e politico, aglutinador de novas
representacOes e praticas de cidadania, constitui, a este propdsito, exemplo paradigmético da
nova modernidade, conforme Tschoumy (1995) salienta:

A nova modernidade despir-se-a desta cidadania terrena, e conjugar-se-4 no plural, com
“S”: “Espagos Europas!”. A inteligéncia da Europa sera esse espaco pluridimensional que
se libertard da confiscacdo da cidadania pelo Estado através da pertenca a diversas

cidadanias, compostas, pluridimensionais. (p.p31-32)

Na esteira do sonho de Jean Monet de constituir os Estados Unidos da Europa, a
entdo Comunidade Econémica Europeia, instituida em 1957, pelo Tratado de Roma®?, tem
vindo progressivamente a emancipar-se da pura esfera econémica e a alargar o seu &mbito de
actuacdo abrangendo progressivamente a unido econémica, social e politica entre os Estados-
membros. Os imperativos resultantes de integracdo econémica com vista a realizacdo de um
mercado comum ou mercado Unico, implicou a definicdo de um quadro legal de actuacdo
referenciado, em exclusivo, a dimensdo econdémica através da consagracdo da livre
circulacdo de pessoas, de bens e de capitais. As liberdades e direitos civis e politicos e sociais
ficaram fora do ambito de actuacdo desta organizacdo tradicionalmente conectada com 0s

principios da liberdade de concorréncia e de troca. Conforme Gongalves (2001) acentua,

realizou-se assim, na Europa Ocidental, uma separacdo formal entre duas esferas: a dos
direitos civis e politicos, mantidos no quadro da soberania e responsabilidades estatais,
sob o controlo, sendo o caso, das instancias de Estrasburgo, e a do mercado e das
liberdades econdmicas, regulada num quadro essencialmente transnacional e integrado
pela CEE. (p.343)

O enfoque nas questdes da construcdo de uma cidadania europeia foi acolhido, em
especial, pelo Tratado de Maastricht, também designado por Tratado da Unido Europeia,
assinado em 1992, o qual consagrou, além dos direitos e deveres previstos no Tratado de
constituicdo da Comunidade, um novo conjunto de direitos conferidos aos cidaddos dos
Estados-membros: direito de voto e de elegibilidade nas elei¢cdes autarquicas e europeias; 0
direito de circulacdo e permanéncia dentro do territorio da Unido; o direito de proteccao

diplomatica e consular em paises terceiros e o direito de peticdo junto do Parlamento

12 Em 1957, sob a égide do Tratado de Roma nascia a Comunidade Econémica Europeia com intuitos de criar
entre os Estados fundantes (Franga, Alemanha, Holanda, Bélgica, Luxemburgo) uma unido aduaneira.
Posteriormente, a CEE evolui para formas de integracdo mais profundas (mercado comum e unido econémica)
até abarcar a unido politica dos Estados-membros.
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Europeu. O facto do conceito de cidadania europeia ndo substituir, mas antes completar e
complementar as cidadanias nacionais, leva Goncalves (ibid.) a falar numa cidadania
transnacional porque matéria conceptualizada para além dos limites territoriais e da esfera de

competéncia dos Estados-membros.

Na sequéncia do Conselho Europeu de Nice, em 2000, é assinada a Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia (Unido Europeia, s/d). Com base no legado da Convencéo
Europeia dos Direitos do Homem, nas tradi¢bes constitucionais dos Estados Membros em
matéria de direitos e liberdades fundamentais, na Carta Social Europeia do Conselho da
Europa e na Carta Comunitaria dos Direitos Sociais Fundamentais dos Trabalhadores e
outras convencgdes, o Conselho Europeu de Nice consagrou, em 7 de Dezembro de 2000, a
Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, a qual integra os direitos civicos,
politicos, sociais e econdmicos dos cidaddos europeus assim como dos residentes no
territorio europeu da Unido. A consagragdo, num texto unico, daquele que é considerado o
patrimonio comum em termos de valores e de principios fundamentais, filia-se no campo
estrito do reconhecimento, pois a Carta Europeia, de acordo com o art® 51, ndo cria quaisquer
novas atribuicbes ou competéncias para a Unido nem altera as competéncias e atribuicoes

contidas nos Tratados.

Num processo-protétipo de antecipacdo das tendéncias globalizadoras, a Unido
Europeia impds-se como instancia supranacional e como instancia de cariz regulatério, deste
modo, designada por Majone (1996) de Estado regulador (Regulatory State). Gongalves
(2001), ao reflectir sobre a importancia da EU enquanto entidade reguladora, salienta a
natureza diferenciada dos seus poderes face a outras organizagdes internacionais e aos
proprios Estados-membros, designadamente em matéria de aplicacdo do direito comunitario.
A EU constitui, deste modo, terreno proficuo para a analise dos processos de globalizacao
em termos da perda de autonomia do poder dos Estados nacionais, relativamente a matérias
do foro econdmico e politico e a garantia dos direitos dos cidaddos. Ndo podemos, no

entanto, perder de vista a adverténcia critica de Fitoussi e Rosanvallon (1997):

mas ndo podemos esperar tudo da Europa. A Europa ndo é uma panaceia. Ndo vai s6 por
si resolver a crise do Estado-Providéncia, dar remédio ao afrouxamento do lago civico,
recriar a coesdo social (...). Para além de todas as simplificacbes, sera somente se
andarmos com as duas pernas - a construcdo europeia e a reconstrucao do lago politico -

gue poderemos avancar. (p.99)

Claramente distanciada do espartilho juridico da nacionalidade e das fronteiras do

Estado-Nacdo, a cidadania emancipa-se de uma concepcao estatica de cariz eminentemente
10



estatutaria, para assumir cada vez maior flexibilidade e dinamismo ante os novos desafios
colocados as democracias contemporaneas sendo frequentemente invocada como a trave-
mestra de um novo contrato social, capaz de reinstar a inclusdo e de reconciliar

democraticamente o econémico, o social e o politico, o local e o global.

Com base nos trabalhos de Gutiérrez e Boff, Gadotti (2000) defende uma nogdo ampla
de cidadania — a cidadania planetaria -, expressdo aglutinadora de principios, valores, atitudes
e ac¢Oes assentes no reconhecimento e pratica da planetaridade, enquanto visao unificadora do
planeta e da sociedade mundial. Neste sentido, a construcdo da cidadania planetaria impde
uma cidadania activa e plena no didlogo interactivo entre o global e o local com vista a um
equilibrio e convivéncia biocultural harmonicos entre os seres humanos e entre estes e a

natureza®®.

Santos (1998, 2000) apde a natureza exclusivista do contrato social da modernidade
um novo contrato social mais inclusivo que contempla, em novos moldes, 0 homem, 0s grupos
sociais e a natureza'®. Habermas (1997) vai mais longe ao advogar a substituicio do modelo
de contrato social pelo modelo da discussdo ou da deliberacdo enquanto sustentaculo da
comunidade juridica referenciado a ideia de autodeterminacdo como fonte de legitimacdo das
ordens juridicas modernas. A autodeterminacdo implica que “os cidaddos se possam conceber,
em todos 0s momentos, como o0s autores do direito ao qual sdo submetidos, como
destinatarios” (ibid., p.479).

No quadro de uma postura critica e, advogando uma “pedagogia da inclusdo”, Freire
(1993) concebe a cidadania nos liames da participagdo, da conscientiza¢do e da emancipagéo:
“cidadania (...) tem que ver com o uso dos direitos e o direito de ter deveres de cidadao”

(p.45).

A constatacdo de que a “democracia ndo € um paraiso e nem sera, de certeza, o fim da
historia” (Silva, 1998, p.8) impde uma necessidade permanente de aprofundamento e
consolidacdo da natureza pluridimensional da democracia patente no primado da lei, no
principio da separacdo e interdependéncia dos 6rgaos de soberania, na garantia e salvaguarda
dos direitos e liberdades fundamentais, na responsabilizacdo, na igualdade de oportunidades,

no principio da participacdo politica activa e no empowerment dos cidadaos.

3 Gadotti (2000) concebe a pedagogia da terra assente na ecopedagogia como movimento social e politico que
associa os direitos humanos aos direitos da terra, através da promog&o da consciéncia planetaria.

¥ A modernidade assentou num antagonismo dicotémico homem-natureza ao eleger como modelo de
desenvolvimento a industrializagdo retrogada de natureza. O paradigma da racionalidade instrumental da ciéncia
e da técnica modernas naturalizou desequilibrios e desigualdades em nome da expansdo das logicas
economicistas.

11



Um novo conceito de cidadania se perfila nos anais politicos europeus aquando do
repto langado aos Estados membros do Conselho da Europa, a partir de 1997, para instituirem

a cidadania democratica como prioridade das politicas nacionais.

E a proposito da expressdo cidadania democratica, Silva (1998) esclarece a
importancia do pleonasmo e ressalta a ligagdo intrinseca entre cidadania e o contexto

democratico.

A formulagdo cidadania democratica constitui, talvez, um pleonasmo. Quem podera dar
um Unico exemplo da actual cidadania fora do contexto democratico? Mas até a
redundancia prova ser util: por um lado, faz-nos lembrar a reciprocidade entre o sistema
socio-politico que garante a liberdade individual, permite a participacdo e estd
comprometido com a equidade, e por outro lado, reporta-nos aos sentimentos e as préaticas

democréticas que reforcam e dao efectividade a normas e objectivos. (p.8)

As novas cidadanias integram “as relagdes sociais de obrigacdes e responsabilidade
politica e juridica entre os individuos e o Estado, assim como a relacdo horizontal de
responsabilizacdo, solidariedade e obrigacdo mutuas entre cidadaos traduzidos pelas ideias-
forca de reciprocidade e participacdo” (Antunes, 1995, p. 192). A cidadania activa e inclusiva
estrutura-se, pois, em torno de uma rede de direitos politicos, civis, sociais, econémicos,
culturais, ambientais', etc., a que correspondem, concomitantemente, correlatas
responsabilidades de participacdo e empenhamento activos dos individuos e dos grupos nas

comunidades em que se inserem, quer estas sejam de ambito local, regional ou mundial.

Rolddo (1999) invoca a expressdo cidadania lato sensu para significar “o modo de
inteligir o todo social, de se relacionar com os outros e de assumir competéncias participativas
e interventivas numa dada sociedade” (p.9), competéncias essas de largo espectro: relacionais,

afectivas e comportamentais.

Esta nouvelle approche constitui o cerne da filosofia enformadora do projecto
Educacdo para a Cidadania Democrética, desenvolvido no quadro do Conselho da Europa
entre 1997 e 2001. Segundo este projecto, a educacao para a cidadania democratica envolve
um conjunto de praticas e actividades com o objectivo de apetrechar cabalmente os individuos
para a participacdo activa na vida democratica através do exercicio de direitos e assuncdo de
responsabilidades (Birzea, 1996). A educacédo para a cidadania democratica é encarada, nestes

termos, como um processo de aprendizagem na accao e pela acgéo, a desenvolver ao longo de

> Novos direitos associadas & preservacdo do ambiente, do patriménio, & qualidade de vida decente, parecem
ganhar cada vez mais consisténcia e sentido nos contextos da globalizagéo.
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toda a vida e abrangendo os mais variados contextos, quer formais, quer ndo-formais, quer

informais.

As novas cidadanias propdem um cidaddo emancipado dos liames estatutarios
apetrechado com competéncias, atitudes e accOes em consondncia com o paradigma
dominante nas sociedades educativas actuais — a aprendizagem ao longo da vida e nos mais

variados contextos de vida - formais, informais e ndo formais.

The term “citizen” does not merely imply a legal status within the political system; rather,
it implies competencies, skills and capabilities that must be transmitted in a life long

learning process. (Duerr et al., 2000, p.7)

A consciéncia de que a educacdo para a cidadania deixa, doravante, de estar confinada
ao contexto educativo, abrangendo, os mais variados registos da vivéncia do homem em
sociedade, desde a vida familiar e local até aos espagos publicos nacional, europeu e global,

constitui o cerne das novas linguagens discursivas do final do seculo XX.

No mesmo sentido também a Declaracdo de Budapeste sobre Educacdo para a
Cidadania Democratica baseada nos Direitos e Responsabilidades dos Cidadaos, adoptada
pelo Comité de Ministros em 7 de Maio de 1999, proclamou que a educacédo para a cidadania

democratica,

i) constitui uma experiéncia de aprendizagem e um processo de participacdo ao longo da
vida, desenvolvido em diversos contextos: na familia, nas instituicdes educativas, no local
de trabalho, através de organizacdes profissionais, politicas e ndo governamentais, em
comunidades locais e através de actividades culturais e de lazer, nos meios de
comunicacao social e através de actividades de proteccdo e promocao do ambiente natural
e humano;

ii) dota os homens e mulheres dos meios necessarios para uma participacdo activa e
responsavel na construcdo do seu proprio destino e do da sociedade;

iii) visa desenvolver uma cultura de direitos humanos que garanta o respeito pleno por
esses direitos e a compreenséo das responsabilidades dai decorrentes;

iv) prepara as pessoas para a vida numa sociedade multicultural e para lidar de forma
sensivel e tolerante com a diferenca;

v) reforga a coesdo social, a compreensdo mutua e a solidariedade;

vi) deve abranger todos os grupos etérios e todos os sectores de vida em sociedade.
(Forrester e Carey, 2000, p.5)

Accdo composito-regenerativa da tessitura social, oxigenacdo dos processos de

participacao, responsabilizacdo e envolvimento na mudanca social e aprendizagem na praxis a
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desenvolver ao longo da vida constituem os horizontes da linguagem das possibilidades

apresentados pela cidadania democréatica nos novos contextos da Aldeia Global.

Do exposto resulta ter a alianca educacdo-cidadania democratica alcangado, nos
ultimos anos, foros de protagonismo instalado nos discursos politicos internacional e
nacional, apresentando-se como reduto fundamental de sobrevivéncia e desenvolvimento das

democracias poliarquicas.

Porém, este projecto politico e social, como temos vindo a constatar, construiu-se e
reconstruiu-se, ao longo da trajecto da modernidade, em torno de logicas reguladoras e
emancipatorias, imprimindo as politicas educativas um singular e paradoxal rosto. Se, por um
lado, crescem os apelos a uma cidadania regeneradora e reconstrutora da tessitura social, por
outro lado, emergem semanticas discursivas que clamam pelos axiomas da competitividade e
da qualidade e que, numa ldgica neo-fordista, apelam ao cidaddo-cliente, ao cidadao-

consumidor e a responsabilizacdo individual.

A uma visdo consumista, murada e cooptada de cidadania, temos que ap6r uma
concepcdo ampla de cidadania, mais exigente, propulsora da criacdo de novos espacos de
exercicio e participagdo democraticos. A abertura a uma politica cosmopolita, ao didlogo
inter-transcultural, a hermenéutica dialdgica e diatdpica, a moblizacdo e empowerment das
subjectividades individuais e colectivas; a reinvencdo dos espacos local, regional e global
constituem 0s pressupostos e as possibilidades indispensaveis e urgentes na construcdo da

democracia expansiva e participativa.
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